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Nr. 3026/29. 04.2026 

PUNCTE DE VEDERE 

referitoare la proiectul de Lege privind unele măsuri 

aplicabile functionarilor publici şi personalului contractual 

plătit din fonduri publice 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi fitncţionare, Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele 

măsuri aplicabile funcţionarilor publici şi personalului contractual plătit din fonduri 

pub lice. 

În temeiul art. 6 aim . (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, în şedinţa 

din data de 29.04.2026, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, părţile reprezentate în Plenul Consiliului Economic şi Social i-au 

exprimat următoarele puncte de vedere: 

➢ reprezentanţii părţii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILĂ a 

proiectului de act normativ, cu următoarele observatii: 

• în ceea cc priveşte dispoziţiile art.VII din proiectul de act normativ, prin care se 

reglementează atât posibilitatea menţinerii în activitate a persoanelor care 

îndeplinesc condiţiile standard de pensionare până la vârsta de 70 de ani, cât şi 



limitarea cumulului pensiei de serviciu cu veniturile salariale din fonduri 

publice, propunem eliminarea acestuia pentru următoarele motive: 

- se constată existenţa unor necorelări maj ore şi a unor probleme de 

constituţionalitate şi proporţionalitate. Astfel, pe de o parte, legiuitorul 

instituie posibilitatea ca persoanele care indeplinesc condiţiile de pensionare 

să işi continue activitatea, cu acordul anual al angajatorului, până la vârsta 

de 70 de ani, ceea ce conduce, in mod evident, la prelungirea ocupării unor 

funcţii din sectorul public. Pe de alt parte, pentru beneficiarii pensiilor de 

serviciu, inclusiv cei din sistemul pensiilor militare de stat, se instituie o 

condiţionare sever, in sensul că aceştia pot continua activitatea doar dacă 

accept ă diminuarea cuantumului pensiei cu 85%. Această abordare 

legislativă generează un evident paradox, intrucât măsura este justificată prin 

necesitatea facilitării accesului tinerilor şi al debutanţilor in sistemul public, 

ins , in acelaşi timp, se creează premisele menţinerii in activitate a aceloraşi 

persoane până la o vârstă inaintată, cu efect direct asupra blocării posturilor. 

În aceste condiţii, raţiunea invocată de legiuitor este contrazisă de propriile 

soluţii normative, ceea ce evidenţiază o lips ă de coerenţă şi de fundamentare 

unitară; 

• din perspectiva drepturilor fundamentale, proiectul ridică probleme de 

compatibilitate constituţională. Limitarea cumulului pensiei cu salariul afectează 

simultan dreptul la pensie şi dreptul la munch, consacrate de Constituţie, in 

condiţiile in care once restrângere a exerciţiului acestor drepturi trebuie să fie 

justificată, necesară intr-o societate democratic, proporţională cu scopul 

urmărit şi aplicată in mod nediscriminatoriu. Or, din analiza soluţiei legislative, 

nu rezultă in mod clar indeplinirea acestor condiţii, in special sub aspectul 

proporţionalităţii şi al caracterului nediscriminatoriu al măsurii; 

• in acelaşi timp, se constată existenţa unei diferenţe de tratament intre categoriile 

de pensionari, in sensul că beneficiarii pensiilor contributive pot continua 

activitatea in sectorul public fâră restricţii semnificative, in timp ce beneficiarii 

pensiilor de serviciu sau militare sunt supuşi unei diminuări substanţiale a 

pensiei. Această diferenţiere nu apare ca fund intemeiată pe un criteriu obiectiv 

şi rezonabil, ci pe apartenenţa la o anumită categoric profesională, ceea ce o face 

susceptibilă de a incălca principiul egalităţii in drepturi. Mai mult, instituirea 

obligaţiei de a opta intre menţinerea pensiei şi exercitarea dreptului la muncă 

echivalează, in fapt, cu o condiţionare a exercitării unui drept fundamental de 

renunţarea la un alt drept fundamental deja dobândit. O asemenea soluţie 
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legislativă poate fi apreciată ca o ingerinţă excesivă, de natură să afecteze 

substanţa dreptului la muncă şi a dreptului la pensie. 

• sub aspectul proporţionalităţii, reducerea cu 85% a cuantumului pensiei apare ca 

o măsură excesivă, care depăşeşte ceea ce este necesar pentru atingerea scopului 

declarat al legiuitorului. O asemenea diminuare substanţială nu reprezintă o 

simplă ajustare, ci o afectare semnjficativă a dreptului la pensie, fâră a exista o 

justificare suficientă in raport cu obiectivul urmărit; 

• totodată, proiectul de act normativ prezintă deficienţe de claritate şi 

previzibilitate, întrucât nu stabileşte în mod explicit elemente esenţiale, precum 

termenul in care persoana poate opta pentru continuarea activităţii sau raportul 

exact dintre incetarea de drept a raporturilor de munch şi posibilitatea continuării 

acestora. Lipsa acestor clarificări este de natură să genereze jnterpretărj 

neunitare şi practici administrative divergente; 

• nu in ultimul rind, trebuie avut in vedere impactul practic al măsurii asupra 

funcţionării instituţiilor publice. Limitarea severă a posibilităţii de continuare a 

activităţii pentru personalul cu experienţă şi expertiză poate conduce la 

vacantarea unor funcţii esenţiale, far ă garanţia că acestea vor putea fi ocupate cu 

personal de acelaşi nivel profesional, afectind astfel capacitatea instituţională şi 

continuitatea activităţii. Fa ţă de aceste considerente, se impune reanalizarea 

dispoziţiilor art. VII din perspectiva coerenţei legislative, a respectării 

principiilor constituţionale şi a impactului asupra funcţionării sistemului public, 

fund necesară identificarea unor soluţii echilibrate, care să nu genereze 

discriminări şi să asigure un just echilibru între interesul public şi drepturile 

individuale, Propunem a se avea in vedere utiiiătoarele principii care să stea la 

baza reglementării: 

- reformularea articolului in sensul stabilirii condiţiilor in care personalul 

contractual poate cumula pensia cu salariul. Această clarificare este 

important ă in raport de faptul că funcţionarii publici sunt excluşi de la 

cumulul pensiei cu salariul, fa ţă de Decizia nr. 91/2024 a ICCJ (Înalta Curte 

de Casaţie şi Justiţie) care interzice această situaţie, jar in raport de actele 

normative actuale respectiv Ordonan~a de urgen a Guvernului şi Ordonan~a 

de urgen~ă a Guvernului nr. 12/2025 privind acordarea unui sprijin financiar 

pentru unele categorii de pensionari in anul 2025, precum şi pentru 

completarea unor acte normative, personalul contractual poate cumula 

pensia cu salariul doar până la data de 31.12.2026, urmând ca de la 1 ianuarie 

2027 să beneficieze de acelaşi regim juridic ca şi funcţionarii publici; 
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- este important de clarificat dacă cumulul pensiei cu salariul la personalul 

contractual se poate realiza doar in condiţijle Ordonanlei de urgen a 

Guvernului nr. 9/2025 şi Ordonan~ei de urgen a Guvernului nr.12/2025; 

mai mult, aim . (6) face vorbire de reluarea plăţii pensiei, fără a indica dacă 

se refer ă la reluarea plăţii pensiei diminuate cu 85%. Reluarea plăţii pensiei 

operează doar în situaţia suspendării acestiea, ceea cc textul de lege propus 

nu face referire la această situaţie. Faţă de aceste considerente, se impune 

reanalizarea dispoziţiilor art. VII din perspectiva coerenţei legislative, a 

respectării principiilor constituţionale şi a impactului asupra funcţionării 

sistemului public, fund necesară identificarea unor soluţii echilibrate, care 

să nu genereze discriminări şi să asigure un just echilibru intre interesul 

public şi drepturile individuale; 

• trebuie menţionat clar faptul că analiza de risc şi fişa de securitate se intocmesc 

efectiv pentru intreaga firmă, şi nu pe puncte de lucru, cum se intâmplă in 

practică, jar prin norme secundare va fu adoptat model de fişa de securitate. În 

plus, pentru microintreprinderi ar trebui să se prevadă clar scutirea de la obligaţia 

de a intocmi analiza de risc. 

➢ reprezentanţii părţii sindicale şi reprezentanţii fundaţiilor şi asociaţiilor 

neguvernamentale ale societăţii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILĂ 

a proiectului de act normativ, cu următoarea motivare: 

• proiectul de act normativ prezintă risc de neconstituţionalitate, fund similar 

altuia adoptat in ultimii ani şi declarat neconstituţional. Totodată, nu există 

niciun fel de analiză pe impactul creat de adoptarea măsurilor propuse, care 

poate genera plecarea din aparatul bugetar a multor angajaţi profesionişti, 

care efectiv aduc plus valoare instituţiilor respective şi de care poate depinde 

funcţionarea la un nivel optim. Se poate pune in pericol inclusiv siguranţa 

naţională prin plecarea unor angajaţi din instituţii care au angajaţi care sunt 

afectati de aceste măsuri. 
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